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Catre: DI lon Prisacaru
Seful Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

Copie: Dlui Veaceslav lonita
Presedinte, Comisia parlamentara economie, buget si finante

Copie: Dlui Anatol Arapu

Ministru al finantelor

Nr. 33 din 20 Mai 2014

Ref: Ordinul IFPS nr. 1388 din 20 august 2013 - dificultati privind trecerea in cont a TVA aferenta procurarilor in

baza facturilor fiscale care nu au fost inregistrate sau au fost inregistrate cu intirziere in Registrul general
electronic al facturilor fiscale

Stimate Dle Prisacaru,

Prin prezenta scrisoare, in numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
AmCham) Va comunicam despre existenta unor dificultati privind trecerea in cont a TVA aferenta procurarilor in baza
facturilor fiscale cae nu au fost Tnregistrate sau au fost inregistrate cu intirziere de catre furnizori in Registrul general
electronic al facturilor fiscale (in continuare — “RGEFF”).

Rugam respectuos interventia IFPS in vederea excluderii acestor deficiente, astfel incit cumparatorii de bunuri /
servicii sd nu poarta raspundere pentru actiunile sau inactiunile furnizorilor de bunuri / servicii in procesul de
inregistrare a facturilor fiscale in RGEFF.

in opinia noastrd deficientele de trecere in cont a TVA sunt cauzate de prevederile Ordinului IFPS nr.1388 din
20.08.2013 privind modul de prezentare a informatiei despre facturile fiscale pasibile inregistrdrii in Registrul general
electronic al facturilor fiscale, care n-au fost inregistrate sau inregistrate cu depdsirea termenului stabilit in art.118
al Codului fiscal.

Art 118" al Codului fiscal (CF) prevede c factura fiscald eliberat3 se supune inregistrarii obligatorii in decurs de zece
zile lucratoare de catre furnizorul subiect al impunerii cu TVA in RGEFF. Art 102 alin (10) al CF stabileste ca in cazul in
care furnizorul nu a inregistrat factura fiscald eliberata in RGEFF sau a inregistrat-o cu depdsirea termenului stabilit la
art.118" alin.(1'), cumpératorul (beneficiarul) va avea dreptul la trecerea in cont a sumei TVA, cu informarea
organului fiscal, in modul si in termenul stabilit de IFPS, despre nerespectarea de catre furnizor a prevederilor
art.118".

Potrivit Ordinului IFPS nr. 1388 din 20 august 2013 contribuabilii au dreptul la trecerea in cont a TVA in baza
facturilor fiscale care nu au fost inregistrate in RGEFF in termenul stabilit, cu conditia prezentarii la organul fiscal a
informatiei despre aceste facturi fiscale nu mai tirziu de ziua lucratoare urmdtoare celei in care a expirat termenul
stabilit pentru inregistrare. In caz contrar cumpdratorul pierde definitiv dreptul de trecere in cont a TVA.
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inregistrarea facturilor fiscale de cétre furnizor in RGEFF este in afara influentei cumparitorului. Respectiv,
cumpadratorul poate fi penalizat pentru actiuni/incalcare fiscald pe care nu a savirsit-o de fapt. Asadar, in loc de
practicarea activitatii de intreprinzator, agentii economici sunt in_ mod neargumentat siliti sa preia functiile de
administrare fiscala a statului, antrenind astfel din cont propriu resurse financiare / umane semnificative. Mai mult
decit atit, este discutabild insdsi esenta si necesitatea formalitatii de notificare a organului fiscal.

Verificarea daca factura fiscala este inregistrata in decurs de o singura zi in RGEFF este practic foarte dificila (in
mod special pentru inreprinderi mari), ceea ce duce la pierderea dreptului de trecere in cont a TVA, precum si la
suportarea amenzilor si penalitatilor aferente.

In opinia noastra aceastd abordare este total gresitd, neargumentatd si care nu creeazi conditii optime pentru buna
desfasurare a activitatii de intreprinzator sub sloganul , Functionarul Fiscal in beneficiul contribuabilului”. Aceasta
abordare are potential de a genera un sir de procese de judecata, precum si inrautati climatul de afaceri.

Mentionam ca dreptul de trecere in cont a TVA este stabilit expres de art 102 al CF si nicidecum nu poate fi restrins
prin Ordinul IFPS. Ordinul vizat nu poate sa contravina normei legale (art.102 alin (10) al CF), ori legea a delegat IFPS
dreptul sa stabileasca doar “modul si termenul” de informare, nu si efectele neinformarii, rezultand ca prin pct.1 din
Ordin IFPS a depasit atributiile legale stabilite la art.133 alin (1) pct c) din CF. In asemenea situatii Ordinul nu poate fi
invocat de catre organul fiscal in virtutea art.3 alin (2) si (3) al CF. Legea 317/18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, prin art 5, lit b) stabileste ca proiectul de
act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin acel act
si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. Legea 235/20.07.2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, prin art 14 stabileste ca normele materiale si procedurale de
control asupra afacerii se stabilesc prin legi, iar autoritatile administratiei publice nu sint Tn drept sa adopte norme
primare n acest sens. Mai mult, Legea 235/20.07.2006 impune conditia elaborarii analizei impactului de
reglementare, iar Hotararea Guvernului 96/2010 stabileste conditiile pentru respectarea transparentei decizionale,
inclusiv la nivel de elaborare a analizei impactului de reglementare.

Legea 235/20.07.2006 de asemenea obligd autoritatile statului sd elaboreze analiza impactului de reglementare, care
reprezinta argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzator, inclusiv_asigurarea respectdrii_drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare. Mentionam ca
IFPS in cazul Ordinului nr. 1388 din 20 august 2013 nu a elaborat analiza impactului de reglementare, nu a respectat
transparenta in procesul decizional, precum si nu a respectat principiul echitabilitatii (proportionalitatii) in raporturile
dintre stat si intreprinzator, stabilit prin Legea nr. 235/20.07.2006. Nu este respectat nici principiul cost / beneficiu,
precum si principiul echitatii fiscale si randamentului impunerii impozitelor, stabilite de art 6 alin (8) al CF.

Mentionam ca AmCham incepind cu anul 2012 de mai multe ori a sesizat organele statului despre deficientile ce tin
de functionarea Registrului general electronic al facturilor fiscale. Acest concept discutabil a generat si genereaza si
in continuare problemele contribuabiliior. AmCham a sustinut de nenumarate ori ca cumparatorul
bunurilor/serviciilor nu este responsabil pentru actiunile furnizorilor. Furnizorul de bunuri / servicii este sanctionat
cu 3600 de lei pentru neinregistrare la timp a facturilor fiscale, iar cumparatorul bunurilor / serviciilor riscd cu
intreaga suma a TVA.
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in final, Parlamentul RM a modifcat art 102, alin (10) anume pentru a oferi cumparatorului posibilitatea fireascd de a
trece in cont sumele TVA, cu conditia ca cumparatorul va informa organul fiscal despre neinregistrarea de catre
furnizor a facturii fiscale.

Tns& in cazul Ordinului IFPS nr. 1388 din 20 august 2013 nu este clard necesitatea de a notifica organul fiscal doar in
decurs de o zi, in conditiile in care cumparatorul trece in cont sumele TVA doar in momentul depunerii Declaratiei
TVA (ultima zi / data de 25 a lunii ce urmeaza dupa incheierea perioadei fiscale), iar la Declaratia TVA se anexeaza
Registrul procurarilor si Registrul vinzarilor.

Tn sensul celor expuse mai sus, pentru a evita conflictele neargumentate intre contribuabilii si organele fiscale,
precum si pentru a promova principiul ,,Functionarul Fiscal in beneficiul contribuabilului”, sugeram revizuirea de
catre IFPS a Ordinului mentionat mai sus, astfel incit:

= termenul oferit cumparatorului pentru notificarea organului fiscal privind neinregistarea sau inregistrarea cu
intirziere de catre furnizor a facturilor fiscale in RGEFF sa fie extins pina la ultima zi lucratoare / data de 25 a
lunii urmatoare celei in care a fost eliberata factura fiscala (adica, termenul limita de depunere a Declaratiei
TVA);

= sistemului informational al organului fiscal / Fiscservinform sa expedieze furnizorului si cumparatorului in
regim automat pe cale electronica o notificare despre neinregistrarea la timp a facturii fiscale. lar odata cu
aplicarea de catre organul fiscal a amenzii de 3600 lei furnizorului bunurilor / serviciilor, factura fiscala sa fie
automat inregistrata de catre organul fiscal in baza de date, fara a necesita actiuni aditionale din partea
cumpadratorului si fara a limita dreptul acestuia la trecerea in cont a TVA.

= 53 fie modificat Ordinul pentru a fi adus in conformitate cu norma legald in aplicarea careia a fost adoptat, si
anume a se exclude sanctiunea pentru neexecutare de catre cumparator, fara a atinge dreptul
cumpadratorului de trecere in cont a TVA.

in asteptarea rdspunsului, precum si in speranta unei colaborari fructuoase si pe viitor, primiti asigurarile fnaltei
noastre consideratiuni.

Cu deosebit respect,
Mila Malairau
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Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova”



